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RegelmaBige Uberschreituvng Grenzwerte fiir Luftbelastung im Kreuzungsbereich
BismarckstraBe/Schwachhauser HeerstraRe/Am Dobben

- Sehr geehrter Herr Suchodolski, sehr geehrter Herr Knebel, sehr geehrter Herr Draub,

- zunichst méchte ich mich fur die von lhnen ibermittelten guten Winsche und die zugesagte
Unterstutzung in den Belangen der Luftreinhaltung und Larmmmderung bedanken. Auf lhre
vorgetragenen Argumente kann ich folgendes antworten: ;

Es ist mir bewusst dass die Luftqualitat an versch|edenen Stellen in Bremen noch nicht den ge-
setzlich vorgeschriebenen Standards entspricht. Genau aus diesem Grund hat die Européische
Union den Mitgliedsstaaten die Méglichkeit einer Fristverlangerung eingeraumt. Eine Voraus-
setzung fur die Bewilligung der Fristverlangerung ist der Nachweis, dass alle verhaltnismafigen
wirksamen Méglichkeiten zu Schadstoffverminderung ausgeschépft wurden. Die Beantragung
der Fristverlangerung ist fur die betroffenen Lander aus formalen Griinden zwingend notwendig,
um mogliche Strafzahlungen bei einer Uberschreitung der Grenzwerte zu entgehen. Fur die
Fristverlangerung zur Einhaltung Feinstaubgrenzwerte hat die EU die Bremer Argumentation
akzeptiert und die erbetene Verlangerung bis Mitte 2011 gewahrt.

Insbesondere die Einhaltung des Stickstoffdioxidgrenzweﬁes wird zumindest in den ndchsten
Jahren, trotz der im Luftreinhalteplan genannten Manahmen und der Umweltzonenregelung
kaum méglich sein. Um auch hier Strafzahlungen zu entgehen, wird flr Bremen ebenfalls eine
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Fristverlangerung erwirkt werden mussen. Dies heif3t jedoch keinesfalls, dass ich in meinen An-
strengungen zur Einhaltung bzw. Unterschreitung der Grenzwerte verringern werde. Vielmehr
ist weiterhin notwendig, alle vorhandenen Instrumente zu nutzen.

Zur Frage der Groke der Umweltzone verweise ich auf das im Jahr 2008 durchgeflhrte Verfah-
ren mit Offentlichkeitsbeteiligung. Damals wurden verschieden groe Abgrenzungen der Um-
weltzone mit den Biirgerinnen und Biirgern, Verbdnden und Behorden diskutiert. Das Ergebnis
des Beteiligungsprozesses ‘ist die Umweltzone in der heutigen Form. Gleiches gilt fir die da-
mals festgelegten Ausnahmeregelungen, die unveréndert noch heute gelten. Lediglich die als
Ubergangsregelung und als solches auch kenntlich gemachten Mal&nahmen sind ausgelaufen
bzw. werden am Jahresende auslaufen.

Wie Sie zu dem Eindruck gelangt sind, dass die Gegenmaflinahmen gdegen die Luftbelastung
schrittweise reduziert worden sind, ist filr mich nicht nachvollziehbar. Vielmehr besteht der Luft-
reinhalteplan aus dem Jahr 2005 mit allen dort genannten MaRnahmen fort. Die MaBnahme
Umweltzone war in der damaligen Luftreinhalteplanung bereits erwahnt, aber inhaltlich noch
nicht ausgestaltet. Luftreinhalteplan' und Umweltzone bilden insoweit eine Einheit und dienen
gemeinsam dem Ziel der Schadstoffreduzierung. Lediglich die MaRnahme Strafenspilung, die
wir im Rahmen der Aktionsplanung als Versuch gestartet hatten, wurde als wenig wirksames
Instrument nicht weiter verfolgt.

Der von Ihnen bemerkte Anstieg der Feinstaubbelastung in diesem Jahr ist an allen Messstatio-
nen nicht nur in Bremen feststellbar und ist insbesondere durch die stabile Wetterlage im Frih-
jahr verbunden, mit einem geringen Luftaustausch und Ferntransport aus anderen Regionen zu
sehen.

Zur Eindammung des Lkw-Verkehrs in der Schwachhauser Heerstrale wurden seit 2005 meh-
rere Mainahmen ergriffen. Im selben Jahr erfolgte die Anderung der Wegweisung an der A27
(AS Vahr und AS Horn-Lehe), um die Lkw-Verkehre schon hier groRraumig auf die Achse Auto-
bahnzubringer Uberseestadt/Oldenburger Strale zu lenken. Parallel dazu ging bis 2009 der
Ausbau des Zubringers Uberseestadt in mehreren Abschnitten mit einer deutlichen Leistungs-
steigerung einher. Im Rahmen der Aktualisierung des Lkw-Fiihrungsnetzes 2006 wurde.in der
Uberarbeiteten Karte der Bereich Innenstadt mit einer Zone bis zur Hollerallee als Bereich ohne
Lkw-Durchgangsverkehr ausgewiesen.

Die umgesetzten MaRnahmen haben sich mindernd auf den Lkw-Verkehr in der Schwachhau-
ser Heerstralle ausgewirkt. Dies ist vor allem auch deswegen bemerkenswert, weil die Gesamt-
Kfz-Menge, die vom Tiefstand in 2005 mit 22.000 Kfz/Tag gesamt jetzt wieder auf rund 24.000
Kfz gesamt pro' Tag angestiegen ist. Noch in 2001 befuhren pro Tag rund 840 Lkw ab 3,5t die
Schwachhauser Heerstrafle im Bereich des Concordia-Tunnels. 2005 waren es noch 550 und
den vorlaufigen Erhebungsergebnissen flir 2011 zufolge sind es jetzt rund 430 Lkw ab 3,5t.
Dieser splrbare Rickgang um fast 50% in 10 Jahren geht auf die geschilderten Maltnahmen
zurick. Im Ergebnis ist der leichte Anstieg der Gesamtverkehrsmenge eine Folge des zuneh-
menden Pkw-Verkehrs an dieser Stelle. Den gréfiten Anteil der verbliebenen Menge an Lkw-
Fahrten stellen die fir die Innenstadt notwendigen Lieferfahrten sowie Ver- und Entsorgungs-
fahrten dar. Darlber hinaus sind es die stadtteilibergreifenden, aber innerstadtischen Fahrten
benachbarter Stadtteile, fur die die Routen tber die Fernstraen zu grofle Umwege bedeuten
und daher nicht in Frage kommen.

Verkehrsbeschrénkungen fir die verbliebenen Lkw-Verkehre hatten zur Folge, dass diese tber
andere Routen (z. B. Osterdeich oder Schwachhauser Ring/Parkallee/Am Stern) ausweichen
mussten. Da die im Nahbereich liegenden weiteren Bahnunterfihrungen z. T. deutlich héhen--
beschrankt sind, wirden erhebliche Umwegfahrten erzeugt, die in vielerlei Hinsicht nicht ver-
traglich wéren und den Zielen des Lkw-Fiihrungsnetzes zuwiderlaufen wirden. Dariiber hinaus
wirde dies eine Schwachung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Innenstadt darstel-
len.. Ein stralenverkehrsrechtliches Durchfahrisverbot des Schwerlastverkehrs, der die Innen-
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stadt nicht zum Ziel hat, ist kaum kontrollierbar und wird von der bremlschen Polizei voraus-
sichtlich auch nicht kontrolliert werden konnen

Eln Lkw-Nachtfahrverbot fiir den genannten StraRenzug kann nur dann angeordnet werden,

wenn damit eine deutliche Verbesserung der Immissionsverhéltnisse erreicht werden kann.

Dies ist zum Beispiel im Hinblick auf die Larmimmissionen sehr unwahrscheinlich, da von der
Rechtssprechung eine Reduzierung des Mittelungspegels um 3 dB(A) als relevant angesehen
wird. In Abhangigkeit von der Zusammensetzung des Lkw-Verkehrs ist eine derartige Reduzie-
rung i. d. R. ab einem Lkw-Anteil von ca. 12 - 15 % anzunehmen. Der Lkw-Anteil im genannten’
Gebiet liegt als Tageswert jedoch erhebllch niedriger und dirfte nachts besonders gering sein.

Fazit: Die Schwachhauser Heerstralle ist fiir die Erreichbarkeit der Innenstadt unverzichtbar.
Die weitraumigen Lkw-Verkehre ohne Ziel oder Quelle in der Innenstadt wurden durch die um-
gesetzten Mafnahmen nachhaltig verlagert, so dass in weiten Teilen nur noch die notwendigen
Fahrten aus den benachbarten Stadtteilen {ibrig geblieben sind. Deren Verlagerung ware mit
erheblichen Nachteilen verbunden, so dass hier weiterhin, ganz abgesehen von den nicht ge-
gebenen rechtlichen Bedingungen, keine Verkehrsbeschrankungen angeordnet werden.

Sie beanstanden dariiber hinaus unsere Messdatenerfassung und haben Sorge, dass wir die
Grenzwertiiberschreitungen nicht sorgfaltig erfassen. Hierzu kann ich ausfihren:
Die Erfassung der Messdaten erfolgt mit kontinuierlich arbeitenden Messgeraten, deren Werte
stiindlich und aktuell zunéchst ungepriift ins Internet gestellt werden und fur alle Burger/innen
somit unmittelbar und schnell verfugbar sind. Es findet natlrlich im Nachhinein regelméaRig eine
Uberprﬂfung der Daten und ggfs. Korrektur statt. Dabei handelt es sich um allgemein glltige -
Uberpriifungsschritte, die in allen Messnetzen der Bundeslander stattfinden. Die Darstellung der
- Daten in Tabellen und Diagrammen im Internet kann sich dadurch im Nachhinein veréndern.
Die Veranderung wird nachpriifbar dokumentiert. Aus meiner Sicht ist das gewahlte Verfahren
schnell, transparent und im Sinne der betroffenen Biirger/innen. Gern kénnen Sie sich dies vor
Ort in. meinem Haus zeigen und erkldren lassen.

Darlber hinaus mdchte ich bereits jetzt darauf hinweisen, dass aufgrund der von der EU bereits
gewahrten Fristverlangerung fur Feinstaub am Jahresende eine gesonderte Auswertung erfol-
gen muss. Das Ergebnis der Auswertung wird sich anschliefend im Jahresbericht BLUES wie-
derfinden und dazu fiihren, dass sich die gegeniiber der EU zu meldenden Uberschreitungsta-
ge aufgrund der gewahrten héheren Toleranzschweile fur den Tages und Jahresgrenzwert beim
Femstaub vermindern werden.

Ein Mobilitats- und Flottenmanagemen't bei (grolen) Anrainern in den in Rede stehenden Stadt-
teilen wird von mir ausdriicklich begruit. Mein Hause setzt sich immer wieder und an verschie-
denen Stellen fir eine bewusst wahrgenommene und nachhaltige Mobilitét ein. Allerdings be-
finden wir uns-in dieser Frage in derselben Situation: Genau wie Sie kann ich hier nur darauf
setzen, dass die Hinweise und Unterstitzungsangebote letztlich zu dem gewtiinschten Ziel fuh-
ren. Die Entscheidung liegt an anderer Stelle.

Ich versichere Ihnen, dass unabhéngig von den formal notwendigen Fristverldngerungsantrégen
auch weiterhin alle notwendigen wirksamen MalRnahmen zur Verbesserung der lufthygienischen
Situation ergriffen werden. Hierzu ist es insbesondere notwendig Anreize fir eine zlgige Er-
neuerung der Fahrzeugflotten zu schaffen. Soweit ich im Rahmen der Gesetzgebungs- und Be-
teiligungsverfahren hierauf Einfluss nehmen kann, werde ich davon Gebrauch machen.

Ml@eunﬂ,lféhwn
Dr/joééhrm Lohse

S/ nator
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