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Bremen, 09. April 2014

Beschliisse vom 25.11.2013 zu den Themen Larmmonitoring, Tempolimit , Nacht und Sonn-
tagsfahrverbot und Schienenrauheit, in Bezug auf laute Giiterziige

Sehr geehrter Herr Hoft,

bitte entschuldigen Sie diese spate Antwort auf die von lhnen eingereichten Antrage des Regional-
ausschuss Bahnlarm, zu denen ich wie folgt Stellung nehme:

1.

Monitoring

Mit einem Larmmonitoring an Eisenbahnstrecken des Bundes kénnen unterschiedliche Ziele ver-
folgt werden. Auf Grund mangelnder einheitlicher gesetzlicher Regelungen zum Betrieb und zur
Datenverwendung halte ich einen Bremer Alleingang in dieser Sache fiir nicht empfehlenswert.
Die Schaffung von entsprechenden Rechtsgrundlagen muss zunéchst auf Bundesebene erfol-
gen, so dass eine allgemeine Anerkennung eines Larmmonitorings gewéhrleistet ist.

Gleichwonhl halte ich ein Monitoring fur sinnvoll, um die Larmentwicklung an den Eisenbahnstre-
cken zu dokumentieren. Diese Daten missten der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden und
wirden eine nachhaltige Uberpriifung der vom Bund ergriffenen MaBnahmen zur Larmreduzie-
rung ermoglichen. Die DB teilt diese Position. Es liegt jedoch in der Verantwortung des Bundes,
die Larmentwicklung an seinen eigenen Eisenbahnstrecken bestméglich zu verfolgen und zu do-
kumentieren, was auch der Zustandigkeit fiir die Larmkartierung bundeseigener Eisenbahnstre-
cken gerecht werden wiirde. Diese wird vom Eisenbahn-Bundesamt durchgefihrt. .
Darlber hinaus kénnen mit Monitoringstationen ,schwarze Schafe” entlarvt werden, sobald ein-
schrankende MaBnahmen wie Fahrverbote fiir laute Giiterzuge eingeflhrt werden. Hierzu miiss-
te jedoch ein System etabliert werden, mit dem Riickschliisse auf Wagenhaltengezogen werden
konnen, was eine technologische Herausforderung darstellt. SchlieBlich besteht ein Zug in der
Regel aus Waggons, die unterschiedlichen Wagenhalten zuzuordnen sind.

Sofern von Seiten des Bundes ein Pilotvorhaben geplant wird, welches diesen Anspruchen ge-
recht werden kann, werde ich mich auf Bundesebene uneingeschrankt fiir eine Durchfiihrung in
Bremen einsetzen. ‘
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Gleichzeitig habe ich Herrn Staatsrat Golasowski gebeten, mit Herrn Prof. Hecht von der TU Ber-
lin ein erstes Orientierungsgespréch zu fithren.

2. Tempolimit, Nacht- und Sonntagsfahrverbot

Seit 2013 wird die Umriistung von Giterwagen auf larmarme Bremsen durch den Bund gefor-
dert. SofortmaBnahmen wie Tempolimits und Fahrverbote kurz nach Beginn dieser FérdermaB-
nahme halte ich fir unverhaltnismaBig und wiirde die eingeraumte Ubergangsfrist fiir Wagenhal-
ter auf null reduzieren. Zudem wiirde eine derartige Einschrankung zu kurzfristigen Kapazitats-
verlusten flihren, die durch andere Verkehrstrager, die zum Teil weniger umweltfreundlich sind,
ausgeglichen werden miissten. Die mit dem Transport verbundene Larmbelastung wiirde mit
derartigen SofortmaBnahmen nur verlagert und das eigentliche Larmproblem bliebe dabei unge-
I6st. '

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD sieht vor, dass bis 2016 die Halfte der in
Deutschland verkehrenden Giiterwagen larmtechnisch umgerustet sein soll. Wird dieses Ziel
nicht erreicht, sollen noch in dieser Wahlperiode ordnungsrechtliche MaBnahmen wie z.B. Nacht-
fahrverbote auf stark befahrenen Gterstrecken fiir nicht umgeriistete Glterwagen umgesetzt
werden.

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (VDV) hat in seiner Pressemitteilung vom
06.02.2014 bekannt gegeben, dass dieses im Koalitionsvertrag genannte Ziel unter den gegebe-
nen Forderbedingungen fiir die Umrlstung auf leise Bremssohlen (insbesondere auf die LL-
Sohle) nicht erreicht werden kénne. Es liegt in der Verantwortung der Regierungsparteien, zu-
satzliche Anreize zu schaffen oder das bestehende Anreizsystem so zu verscharfen, dass die
eigenen Ziele auch erreicht werden kdénnten.

Fir Bremen ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Umstellung auf leise Gterziige
schnellstmdglich erfolgt. Denn die LarmsanierungsmaBnahmen des Bundes werden in den -
kommenden Jahren abgeschlossen sein. Bremen wird damit das erste Land sein, in dem keine
unbearbeiteten Sanierungsabschnitte mehr bestehen werden. Die SanierungsmaBnahmen des
Bundes reichen jedoch nicht aus, um die heutige Larmsituation in allen Teilen Bremens Ilicken-
los auf ein flr Menschen ertragliches MaB zu reduzieren. Daher sind weitere MaBnahmen wie
die Umristung der Bestandsgiterwagen zu beschleunigen. Sollte das Umrlstungsziel 2016
nicht erreicht werden, so sind larmreduzierende SofortmaBnahmen zu ergreifen.

3. Schienenrauheit
Mit diesem Ahtrag hat der Regionalausschuss mich gebeten, einen Bericht iiber die Rauheit der
Schienen in Bremen bei der DB einzuholen. Mir liegt eine Gesamtstellungnahme der DB zu allen
Antragen des Regionalausschusses vor, in der auch die gewlnschten Informationen zur Schie-

nenrauheit enthalten sind. Daher verweise an dieser Stelle auf das als Anlage beigefiigte
Schreiben der DB vom 30.01.2014.

Mikfreundlichem GrgB

LG

Jéachi se
Anlage: Schreiben der DB vom 30.01.2014
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- 30.01.2014

Sehr geehrter Herr Eiken,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 2. Januar 2014, in dem Sie um eine Stellungnahme zu den
gefassten Beschliissen des Regionalausschusses Bahnlarm bitten.

les Unternehmensziel, der Larm soll bis 2020 im Vergleich zum Jahr 2000 halbiert werden. Wir

werden das Ziel "Mehr Verkehr auf die Schiene” nur erreichen, wenn wir durch eine erfolgreiche
Larmminderung die Akzeptanz fiir den Verkehrstrager Schiene erhalten. Die Notwendigkeit der

Larmreduktion ist uns sehr bewusst und wird mit hoher Ernsthaftigkeit angegangen. Lassen Sie
uns vor diesem Hintergrund auf Ihre Antrige eingehen.

Austausch der Bremssohlen

Um die Larmbelastung des Schienengiiterverkehrs flichendeckend zu reduzieren, hat die DB
gemeinsam mit dem Bund die Entwicklung der sogenannten "Fllsterbremse" vorangetrieben.
Sie verhindert das Aufrauen der Rider und mindert somit das Roligerdusch deutlich und be-
kampft den Larm an der Quelle. Leise Bremssohlen vermindern den Lirm von Giiterwagen in
der Vorbeifahrt um 10 Dezibel, was gefiihit einer Halbierung des Lirms entspricht.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat fiir die Umriistung der Be-
standsgiiterwagen ein Pilotprogramm , Leiser Rhein® initiiert. Die DB Schenker Rajl beteiligt sich
aktivim Rahmen dieses Projektes. Bis Ende 2013 wurden bereits die ersten 650 Giiterwagen
umgeriistet. Insgesamt werden bis Ende 2014 im Rahmen dieses Programms rund 1.250 Gij-
terwagen umgeriistet.

Im Juni 2013 wurde die Verbundstoffsohle (LL-Sohle Abkiirzung fiir Jow noise, low friction® -
wenig Larm, niedriger Abrieb) zugelassen, die 1:1 tauschbar mit der Graugusssohle ist und da-
mit den Umriistungsaufwand bei der Bestands-Giiterflotte reduziert. Damit kann jetzt die fl4-
chendeckende Umristung der Bestandsgiterwagen starten.

Deutsche Bahn AG Vorsitzender des Vorstand: Gerd Becht

Sitz Betlin Aufsichtsrates: Dr. Riidiger Grube, Dr.-ing. Heike Hanagarth
Registergericht Praf, Dr, Utz-Hellmuth Felcht  Vorsitzender Dr.-Ing. Volker Kefer
Berlin-Charlattenburg Dr. Richard Lutz

HRB 50 000 Ulrich Weber

USt-ldNr.: DE 811569869
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Die DB Schenker Rail hat sich zum Ziel gesetzt, alle relevanten Wagen bis 2020 umzuriisten.
Der Fokus der Umriistung in den Jahren 2014{15 liegt auf ganzzugaffinen Wagen gleicher Bau-
art. Damit wird erreicht, dass gleich zu Beginn der Umriistung ganze Ziige aus umgeriisteten
Wagen bestehen und ein hérbarer Effekt erzielt wird. Bis Ende 2015 werden zusatzlich zu den
umgeristeten Wagen im Rahmen des Pilotprogramms , Leiser Rhein” weitere 10.000 Guterwa-
gen der DB Schenker Rail umgeriistet.

Neue Giiterwagen beschafft die DB AG bereits seit 2001 nur noch mit leisen Bremsen, Seit En-
de 2013 sind damit insgesamt, d.h. unter Berticksichtigung von Neuwagen und umgerdisteter
Wagen, bereits iiber 8.400 leise Guterwagen bei DB Schenker Rail im Einsatz,

Zum Fahrplanwechsel am 9. Dezember 2012 wurde das larmabhingige Trassenpreissystem
(LaTPS) eingefiihrt. Hiermit wurde ein Anreizsystem geschaffen, dass die Umrlstung der Gii-
terwagen bis 2020 beschleunigt. :

Die bestehende Férderung der Umriistung ist zu begriiRen. Der Einsatz umgeriisteter Wagen
ist tiber die reinen Umriistkosten hinaus jedoch mit erheblichem Instandhaltungsmehraufwand
umgerlsteter Gliterwagen verbunden. Die bisherige Forderung beschrinkt sich aber auf die
reinen Kosten der Umriistung. Der Instandhaltungsmehraufwand, z.B. durch haufigere Inspekti-
onen, haufigeres Abdrehen von Radsatzen und dadurch schnelleren Radsatzverbrauch, sind -
nicht Gegenstand der Férderung.

Der Sektor schatzt den Instandhaltungsmehraufwand fiir alle Wagenhalter bis 2020 auf iiber
700 Mio. Euro. Diese Kosten miissen bisher durch die Wagenhalter, beispiclsweise DB Schen-
ker Rail, selbst getragen werden. Im Ergebnis ergibt sich, dass nur etwa 1/6 der Kosten &ffent-
lich geférdert werden. Diese einseitige Kostenbelastung des Eisenbahnsektors schwécht die
Wetthewerbsfahigkeit des Schienengiiterverkehrs und mindert den Anreiz, méglichst kurzfristig
die Wagen umzuriisten.

Eine Einbeziehung des durch die Umristung ausgelésten Instandhaltungsmehraufwands in die
Forderung ist aus férderrechtiichen Grinden moglich und wiirde sowoh! den Anspruch auf eine
effiziente Minderung der Larmbeldstigung, als auch den Erfordernissen des Schienengiiterver-
kehrs gerecht. '

Tempolimit fiir laute Giiterziige, Nacht- und Sonntagsfahrverbote fiir laute Glterzige

Geschwindigkeitsbeschrankungen hitten erhebliche negative Auswirkungen, da sie zu Kapazi-
tatsverlusten auf den betroffenen Strecken flihren, Zugtrassen nicht oder nicht mehr nachfrage-
gerecht angeboten werden konnten und damit vernetzte Zugsysteme des Schienengiiterver-
kehrs unméglich gemacht wiirden. Letztendlich wiirde dies den Schienengiiterverkehr erheblich
schwichen und das Ziel ,Mehr Verkehr auf die Schiene® wiirde konterkariert. Im Gegenteil, dies
warde zu ,Mehr Verkehr auf die StraRe* fiihren. Die Beldstigung durch Larm wiirde nicht geldst
und stattdessen nur verlagert. Mehr Verkehr auf der Strale wiirde zudem erhebliche Belastun-
gen des ohnehin liberlasteten StraRennetzes zur Folge haben. Hinzu kommen zahireiche offe-
ne rechtliche Fragen hinsichtlich der Einschrankung der Verfligbarkeit von Schienenwegen.
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Nachtfahrverbote sind ebenfalls nicht zielfiihrend, da sie die Logistikkonzepte der gewerblichen
Wirtschaft massiv beeintrichtigen und die Wettbewerbsféhigkeit des Schienengiiterverkehrs
gefdhrden wirden. Der Schienengiiterverkehr muss wegen des am Tage vertakteten Perso-
nenverkehrs zum grofRen Teil in den Nachtstunden durchgefiihrt werden. Dies entspricht auch
den Transportanforderungen der Wirtschaft (tagstiber produzieren, nachts transportieren®). Ein
Nachtfahrverbot wiirde im Giiterverkehr zu drastischen Kapazitatsverlusten auf den betroffenen
Strecken fihren, die Schiene wiirde die Transportanforderungen der Wirtschaft nicht mehr erfiil-

len. Nachtfahrverbote gefédhrden den Schienengiiterverkehr in seiner Existenz.

Auch hier ist zu berlicksichtigen, dass heute keine Rechtsgrundlage fiir einen solchen schwer-
wiegenden Eingriff besteht.

Auch flir ordnungsrechtliche Vorgaben die ,nur* auf laute Ziige bezogen sind, gelten die ge-
nannten Aspekte. Aufgrund der Zugfolge wirken sich ordnungsrechtliche Vorgaben fiir laute
Ziige unmittelbar auf den gesamten Zugverkehr aus. Ein Vergleich mit der StraRe ist hier nicht
- zielfihrend. Die Abwicklung des Verkehrs unterliegt hier unterschiedlichen Systematiken in der

Durchfiihrung.

Aufstellung von Monitoringstationen

Im Verkehrslarmschutz werden von Beginn an die Larmsituation und -belastung wie auch die
Wirkung von SchallschutzmaRnahmen rechnerisch und nicht durch immer wiederkehrende
Messungen ermittelt. Mit den vorhandenen, durch Einzelmessungen validierten und an Hand
der technologischen Entwicklung immer aktualisierten Modellen kann mit vertretbarerm Aufwand
eine hohe Genauigkeit und Vergleichbarkeit erzielt werden, die auch bei gerichtlichen Auseij-
‘nandersetzungen immer wieder bestétigt wurde.

Dessen ungeachtet bekennt sich die DB zu Transparenz und Offenheit auch in Fragen der
Larmbelastung. Ladrmmessstationen sind sinnvoll, um die Entwicklung der Larmbelastung fiir die
Anwohner im Zeitverlauf nachvoliziehbar abzubilden. Auch die Larmminderung durch die Um-
ristung von Bestandsgiiterwagen auf leise Bremssohlen kann fiir die Anwohner nachvollzieh-
bar gemacht werden. Die Messungen miissen unter streng definierten Bedingungen durchge-
flihrt werden, da viele Einflussfaktoren existieren, die die Messergebnisse beeinflussen, Unter
Beachtung dieser Vorgaben bereitet die DB derzeit den modellhaften Aufbau von zwei Larm-
messstationen im Mittelrheintal vor. Auf Grundlage des Erkenntnisgewinns aus der pilothaften
Untersuchung sowie einer gesicherten Finanzierung wird iiber die Ausweitung des Untersu-
chungsgebietes zu entschieden sein.

Schienenrauheit

Mit threm Antrag bitten Sie um Auskunft iiber die Schienenfahrflichenqualitat im Bundesland
Bremen. Seitens des Eisenbahninfrastrukturunternehmens DB Netz AG findet eine kontinuierli-
che Gleispflege statt, um der Verpflichtung der sicheren Betriebsfihrung nachzukommen. Die
von der DB Netz AG praktizierten MaRnahmen zur Instandhaltung des Fahrweges beziehen
auch den Zustand der Schienenfahrflichen ein. Riffel, Wellen und andere Abnutzungserschei-
nungen, die zu einer héheren Schallabstrahlung filhren kénnen, werden in festgelegten Zeitab-
standen durch Messfahrzeuge und Inaugenscheinnahme mehrmals jahrlich kontrolliert. Bei Ab-
weichungen von festgelegten VerschleiRwerten werden InstandhaltungsmaRnahmen durchge-
fihrt. Zur Beseitigung von Unebenheiten auf der Schienenaberfliche und zur Wiederherstellung
der flr einen optimalen Kontakt von Rad und Schiene erforderlichen Profilgestalt werden die
Schienen der DB Netz AG regelmiRig maschinell bearbeitet.
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Je nach erforderlichem Materialabtrag kommen Schleifmaschinen, Friasen oder Hobel zum Ein-
satz. Durch die Schiem_an'bearbeitung wird die Schienenoberfliche geglattet und damit ein Bei-

zustandsbedingten Larmemissionen begrenzt,

sein, dass wir zusammen mit dem Bund weiterhin alle Anstrengungen unternehmen werden,
das Ziel der Halbierung des Schienenverkehrslarms schnellstmaéglich zu erreichen.

Mit freundlichen GriiRen

| ./L\»("’:/( ,L’r/{m,r,.,.{



