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Betr.: Fragenkatalog der Bahnldrm-Initiative
Hier: Beantwortung durch die Gesundheitsbehérde

Sehr geehrter Herr Bohle, sehr geehrter Herr Ruffler,

anbei sende ich Ihnen im Auftrag der Senatorin firr Bildung, Wissenschaft und Gesundheit die
Antworten meiner Behérde auf [hren Fragenkatalog. Ich bitte um Versténdnis fiir die Verzége-
rung in der Beantwortung.

Fragenkatalog

»Z2ug um Zug auf leisen Gleisen*

(Uberreicht anlasslich eines Gesprachs der Bahnldrm-Initiative mit der Senatorin fur Bildung,
Wissenschaft und Geéundheit am 01.03.2012)

Vorbemerkung:
Die Gesundheitsbehérde beflirwortet fachlich grundsatzlich alle Mafnahmen an Schienenwe-
gen und Schienenfahrzeugen, die zu einer Larmbelastungsminderung der Anwohnerinnen

durch den Bahnverkehr filhren (kénnen). Die Gesundheitsbehérde ist allerdings weder fiir die
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Durchsetzung von entsprechenden MaRnahmen noch fiir die Bereitstellung von Finanzmitteln
hierfUr zusténdig. Insofern geben die Antworten die Position der Gesundheitsbehdrde im Sinne

des vorsorgenden umweltbezogenen Gesundheitsschutzes wieder.
Fachliche Antworten der Gesundheitsbehérde.

A Betriebstechnische SofortmaBnahmen

1 Giterzlige durfen mit bis zu 100 km/h durch das Stadtgebiet fahren, eine hohe Geschwindig-

keit bedeutet laute Fahrgerausche.

_ Setzen Sie sich fur ein innerstédtisches Tempolimit von bis zu 50 km/h fur laute Zige ein, so-

lange deutlich larmmindernde MalRnahmen (gem. TSI L&rm) nicht wirksam greifen?

Es ist zutreffend, dass die Intensitédt des Bahnldrms maRgeblich auch von dem Tempo
der Ziige abhéngig ist. Ein innerstadtisches Tempolimit fiir nicht-TSI (Technische Spezi-
fikationen fiir die Interoperabilitéit)-konforme Giiterziige kann, jeweils bezogen auf die
Gegebenheiten der betreffenden Streckenabschnitte, eine sinnvolle MaBnahme zur Re-

duzierung des Bahnldrms darstellen.
2 Zuglarm wirkt nachts besonders stérend.

_ Befiirworten Sie ein Nachtfahrverbot (von 22 - 6 Uhr) fur laute Guterziige, die nicht der euro-

paischen Norm der TSI-Larm fir Neuwagen entsprechen?1

Die Mehrzahl der Giiterzugbewegungen erfolgt voraussichtlich in dem genannten Nacht-
-zeitraum. Um die Belastungen fiir die Anwohner von Bahngleisen méglichst gering zu
halten, miissen alle méglichen MaRnahmen einzelfallbezogen gepriift und abgewogen
werden. Hierbei kann auch ein Nachtfahrverbot (nach Fristsetzung) fiir nicht-TSI-

konforme Giiterziige/wagen in Erwigung gezogen werden.
3 Gesundheitlich wichtig sind Zeiten, in denen man sich vom Larm erholen kann.

_ Befurworten Sie ein Sonntagsfahrverbot fir laute Guterziige, die nicht der TSI-Larm entspre-

chen?



Grundsitzlich soliten alle Zeiten auBerhalb von Arbeitszeiten der Erholung dienen kén-
nen. Die Option eines Sonntagsfahrverbotes kénnte in Anlehnung an das Lkw-Verbot auf
Autobahnen einen Beitrag liefern.

B Schallvermeidung an der Quelle

4 Eine zentrale Ursache fur hohe Schallemissionen von Giterwagen ist deren veraltetes

Bremssystem, das Rader und Schienen beschadigt (Riffelung).

_ Beftrworten Sie die Larmsanierung der rund 140,000 deutschen Larmguterwagen durch Aus-
tausch der veralteten Graugussklotzbremsen gegen K- oder LL-Sohlen innerhalb von 5 Jahren
und setzen Sie sich fur die Einfihrung des Programms ,Besonders tiberwachtes Gleis (BiG) im

innerstédtischen Bereich ein, solange die Umriistung nicht abgeschlossen ist?2

Eine Ldrmsanierung durch technische Anpassung und die Einfiihrung des BUG werden
als sinnvolle MaBnahmen im Grundsatz befiirwortet.

6 Verantwortlich fir eine Minderung des Verkehrslarms ist primér der Verursacher.

_ Setzen Sie sich fur eine gesetzliche Regelung ein, die Verursacher des Bahnlarms zur L&rm-

sanierung ihres rollenden Materials innerhalb von 5 Jahren verpflichtet?

Die Einfiihrung einer Verpflichtung zur Ldrmsanierung des rollenden Materials in einem
angemessenen Zeitraum wird grundsétzlich befiirwortet. ,
6 Ein marktwirtschaftlicher Anreiz zur Larmsanierung von Altwagen sind larmabhéangige Tras-

senpreise.

_ Setzen Sie sie sich fur die umgehende Einfliihrung von larmabhéngigen Trassenpreisen nach

dem Bonus/Malus-System ein (wer leise fahrt, zahit weniger, wer laut fahrt, zahlt mehr)?

Die Einfilhrung larmabhéngiger Trassenpreise wird als sinnvoller Anreiz zur Lidrmsanie-

rung erachtet.

7 Man muss damit rechnen, das einige Unternehmen ihr rollendes Material trotz finanzieller An-

reize nicht larmsanieren.

__ Beflrworten Sie ein gesetzliches Fahrverbot fir Larmgiterwagen, die trotz angemessener

Fristsetzung (7 Jahre) nicht larmsaniert wurden (vgl. § 38 BImSchG)?



Grundsatzlich sollte gepriift werden, ob ein Fahrverbot fiir Giiterwagen, die nicht in an-

gemessener Frist entsprechend TSI-Ldrm umgeriistet wurden, eingefiihrt werden kann.
8 Korperschall-Emissionen schwerer Guterziige kénnen Geb&ude erschittern.

_ Befurworten Sie eine Erweiterung des Sanierungsprogramms fiir Bestandsstrecken um den

Erschitterungsschutz?

Diese Erweiterung sollte sinnvoller weise gepriift werden.

C Verbesserung der Rechtsposition von Bahnanwohne‘rlnnen

9 Die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BimSchV) liegen fiir
Wohngebiete bei 59 dB(A) am Tag und bei 49 dB(A) in der Nacht, die Sanierungswerte dage-

gen liegen bei 70 dB(A) und 60 dB(A).

_ Beflrworten Sie eine gesetzliche Absenkung der Sanierungswerte auf das Niveau der Immis-

sionsgrenzwerte?
Eine gesetzliche Absenkung der Sanierungswerte wird befiirwortet.
10 Zur Zeit wird Eisenbahnl&rm nach einem Mittelungspegel berechnet.

_ Beflirworten Sie eine Revision des Mittelungspegels zugunsten einer Beriicksichtigung von

né&chtlichen Spitzenpegeln wie bei Fluglarm?
Um die tatsdchlichen Belastungen in Bezug zu den davon ausgehenden Gesundheitsbe-
eintrdchtigungen zutreffend zu erfassen kann die Darstellung eines Mittelungspegels und

von Spitzenpegeln erforderlich sein.

11 Die derzeitig in Schallgutachten ermittelten Schallpegel sind irrefihrend, indem ein "Schie-

nenbonus" von 5 dB(A) abgezogen wird.
_ Beflrworten Sie die Streichung des "Schienenbonus" von 5 dB(A)?

Der Schienenbonus wird aufgrund der inzwischen angenéhert kontinuierlichen Zugbele-

gung der Schienenwege zu Recht zunehmend als nicht mehr zeitgemé&R erachtet. Die Ab-



schaffung des Schienenbonus sollte daher gepriift werden. Dies diirfte voraussichtlich in
Stufen erfolgen, indem zunichst der Schienenbonus nachts und dann der Schienenbo-

nus tags aufgehoben werden.
12 Das La&rmsanierungsprogramm der Bundesregierung ist "freiwillig".

Beflrworten Sie einen einklagbaren Rechtsanspruch von Bahnanwohnerinnen auf Larmsanie-
rung, wenn die Immissionsgrenzwerte tiberschritten werden - ohne einschrénkende Wirkung

des Baujahres des Gebaudes?

Die Festlegung eines Gebdudebaujahres, bis zu dem eine Lirmsanierung im Rahmen des
freiwilligen Lirmsanierungsprogramms des Bundes im Bestand (auBerhalb der Baugru-
be) erfolgen kann, hat eine rechtssystematische Grundlage (Inkrafttreten des Bundes-
immissionsschutzgesetzes 1974). Aus gesundheitlich fachlicher Sicht ist diese Ein-
schréinkung nicht zu begriinden. Zurzeit gelten zudem noch bei bestehenden Schienen-
wegen die unter Punkt 9 angesprochenen (hohen) Léirmsaniérungswerte, die abgesenkt

werden sollten.

13 Haufig verlangt die Wirtschaft nach Subventionen, wenn staatliche Umwelt Auflagen zusatz-

liche Investitionen erfordern.
Setzen Sie sich fur eine Aufstockung des ,,fréiwilIigen“Lérmsanierungsprogramms ein?

Eine Aufstockung der Finanzierung des freiwilligen Larmsanierungsprogramms wird als

sinnvoll angesehen.

Sind Sie fur eine befristete Abschaffung der,Zwangsdividende" der Bahn und der Verwendung
der Mittel fir LA&rmschutz und Investitionen ins rollende Material, wie z. B. ein ergéanzendes
staatliches Férderprogramm zur L&rmsanierung von G[]terwagen (Finanzbedarf 500 -600 Milli-

onen €)7?

Der befristete Verzicht der Bundesregierung auf die Zwangsdividende in Hohe von 500
Mio Euro wird bereits von den Oppositionsfraktionen im deutschen Bundestag (u.a. mit

der o.g. Zielrichtung) eingefordert. Dies wird unterstiitzt.

D Bremenspezifische Forderungen



14 In einigen Wohnbereichen in Bremen gilt das "freiwillige" Larmsanierungsprogramm des
Bundes als abgeschlossen, in anderen noch in der Planung. In beiden Fallen bestehen Liicken
im Larmschutz. Das Programm ist unter Einbeziehung des Schienenbonus und vor der Planung

des Jade-Weser-Ports entstanden.

_ Beflrworten Sie eine Neuauflage des Programms auf der neuen Datenbasis und ohne Schie-
nenbonus auch fur die schon abgeschlossenen Bereiche und dabei auch eine SchlieBung der
Larmschutzllicken in Bremen (je nach Situation: Larmschutzwénde, Gabionen, Schienenst_eg-
dampfer, La&rmschutz an Geb&uden)?

Die strukturelle Neuausrichtung wird befiirwortet.

15 Eine besondere Larmquelle sind die zahlreichen Eisenbahnbriicken in Bremen.

_ Beflrworten Sie die Entdréhnung aller Eisenbahnbriicken in Bremen, wie z.B. die Weserque-*

rung Neustadt - Stephaniequartier?

EntdrhnungsmaBnahmen kénnen einen erheblichen Beitrag zur Belastungsmlnderung

der Anwohnerinnen bei Giiterzugverkehr leisten.

16 Die Werte der Schallpegel werden nicht durch Messungen, sondern durch Berechnung er-

mittelt.

_ Befurworten Sie L&rm-Messstationen in Bremen, um die tats&chliche Belastung an Larm-

schwerpunkten festzustellen?
In Anbetracht des zukiinftig zunehmenden Giiterzugverkehrs kénnten weitere Messstati-
onen an Lirmschwerpunkten eine Hilfe bei der realititsnahen Bewertung der Lirmbelas-

tung darstellen.

17 Die Aufenthaltsqualitét fir Zugreisende im Hauptbahnhof leidet unter der Larmentwicklung

durchfahrender Guterziige.

_ Befurworten Sie la&rmmindernde MaRnahmen im Hauptbahnhof (beispielsweise Gabionen,

besohlte Schwellen)?

‘Larmminderne MaRnahmen im Bremer Hauptbahnhof werden im Grundsatz befiirwortet.



A 18 Wunschenswert wére es, den Giterdurchgangsverkehr um Ortschaften herumzuleiten.

_ Beflirworten Sie die Wiederaufnahme der Diskussion Uber alternative Umgehungsstrecken fur
den Guterfernverkehr um Bremen herum im Rahmen einer Machbarkeitsstudie, gegebenenfalls

auch als Alternative zur umstrittenen YTrasse?

-

Unabhéngig von den aktuellen Diskussionen um Léirmschutzmal!nahmen an den beste-
henden Strecken, ist es im Grundsatz sinnvoll, nach alternativen Verkehrskonzepten au-
Rerhalb der stéidtischen Riume zu suchen. In diesem Zusammenhang wird die Diskussi- -
on von Umgehungsstrecken erneut zu fithren sein, wobei mit einer méglichen Uméet—

zung aufgrund des Aufwandes nicht mehr in diesem Jahrzehnt zu rechnen ist.

19 Teilen Sie die Auffassung, wonach die Menschen nur einer vertraglichen Gesamtbelastung

von Straften- und Schienenlarm ausgesetzt werden dirfen (Larmkontingentierung)?

BegrUndung: an etlichen Stellen in Bremen ist die Lérmbelastung von allen Seiten und Ver-
kehrstragern enorm; nur eine Gesamtbetrachtung kann das Ausmaf der Beeintrachtigung der

Biirgerinnen und Biirger deutlich machen und zu wirklich nachhaltigen Lésungen fiihren.

Eine Gesamtbetrachtung der Belastung durch L&rm als physikalischen Stdrfaktor (u.a.
unter Beriicksichtigung von Punkt 11) wird von gesundheitlicher Seite als einzig sinnvoll
betrachtet. Dies entspriche dem seit langem iiblichen Vorgehen bei der Bewertung von
Gesundheitseffekten durch toxische chemische Substanzen aus den Umweltmedien.

20 Beflrworten Sie, dass den betroffenen Birgerinnen und Birgern eine bessere und frihere
Mitwirkung im Sinne des § 47 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie (iber die Bewer-

tung und Beké@mpfung von Umgebungslarm eingeraumt wird?

Grundsitzlich wird eine friihzeitige Mitwirkung von Betroffenen bei der Umsetzung von

Gesetzen und Verordnungen fiir sinnvoll erachtet.

21 Setzen Sie sich dafir ein, dass auch fir den Bahnlarm eine éffentlich tagende Larmkommis-

sion eingerichtet wird?

Vergleichbar mit der Fluglarmkommission wére die Einrichtung einer Bahnldarmkommis-
sion (aus betroffenen Ortsamtbereichen, betroffenen Ressorts und Betreiber(n)) bei der
zustdndigen Stelle zu iiberlegen. Die Fluglarmkommission tagt nicht-6ffentlich. Die Ge-
sundheitsbehérde hat sich in dieser Kommission dafiir ausgesprochen und wird sich im



Bedarfsfall auch in einer ,,Bahnlﬁri’nkommission“ dafiir aussprechen, dass die 6ffent-

lichkeit zumindest zu bestimmten Beratungspunkten einbezogen wird.

Mit freundlichen Griissen
Im Auftrag

L.Mullgrﬁ

St



