Editorial

Chancen und Risiken fiir einen leiseren

Schienenverkehr

D as vergangene Jahr konnte als ein Meilen-
stein in die Annalen der Minderung des
Schienenverkehrs eingehen, sind doch dazu
2013 wichtige Weichen gestellt worden:
@ Die seit lingerem geplante Abschaffung des
Schienenbonus beim Neubau und der wesent-
lichen Anderung von Schienenwegen ist mit
einer Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes am 2. Juli 2013 auch formal auf
den Weg gebracht worden. Damit wird - fiir
Eisenbahnen ab dem 1. Januar 2015 und fir
Straflenbahnen ab dem 1. Januar 2019 - das
Schutzniveau bei der Larmvorsorge deutlich
verbessert.
@ Ende Mai 2013 hat der Internationale Eisen-
bahnverband UIC erstmals zwei Kunststoff-
Bremssohlen fiir Giiterwagen zugelassen (sog.
LL-Sohlen), die eine kostengiinstige Umris-
tung der traditionellen mit Graugussklotz-
bremsen ausgestatteten Giliterwagen erlauben,
mit dem Effekt einer deutlichen Minderung
der Gerduschemissionen. Damit hat eine fast
20-jdhrige Phase von Forschung und Entwick-
lung ihren guten Abschluss gefunden.
@ Zeitgleich sind in Deutschland die larmabhén-
gigen Trassenpreise vollstindig in Kraft getreten:
Fiirlaute Giiterziige wurden die Trassenpreise um
1 % angehoben, mit den Mehreinnahmen wer-
den Trassenpreisboni fiir den Betrieb von umge-
risteten Giiterwagen finanziert. Zusammen mit
dem Ende 2012 gestarteten Férderprogramm des
Bundes fiir umgeristete Giiterwagen liegt damit
ein umfassendes - auf acht Jahre angelegtes - An-
reizsystem fiir die Minderung des Schienenver-
kehrslarms an der Quelle vor.
e Im Juni 2013 haben sich Kommission, Rat
und Parlament der EU erstmals darauf verstan-
digt, europaische Fordergelder fiir die Umriis-
tung von Giiterwagen bereitzustellen (im Rah-
men der sog. ,Connecting Europe Facility*, der
Finanzplanung fir Investitionen im Verkehrs-
bereich von 2014 bis 2020).

Dennoch bleiben einige Risiken bestehen:
e Die Ubertragung der Abschaffung des Schie-
nenbonus auf die - fiir die Minderung der Be-
eintrichtigungen viel wichtigere - Lirmsanie-
rung steht noch aus.
@ Der Eisenbahnsektor hilt die finanziellen
Anreize fiir die Umriistung der Giiterwagen fiir
unzureichend, da sie die bei der Verwendung
von LL-Sohlen entstehenden hoheren Be-
triebskosten (durch stirkeren Verschleiff der
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Rider und durch betriebliche Uberwachungs-
vorgaben) nicht kompensieren. Aus betriebs-
wirtschaftlichem Kalkiil werden die Halter von
Giiterwagen deshalb versuchen, moglichst am
Ende der Laufzeit des achtjdhrigen Programms
umezuriisten. Die im Koalitionsvertrag durch
die Regierungsparteien angekiindigte Evaluie-
rung der Umriistung im Jahr 2016 wird deshalb
bei unverdnderten Randbedingungen wahr-
scheinlich ein negatives Ergebnis bringen. Zu-
dem halt der Sektor die staatliche Forderung
der Umriistung fiir insgesamt zu gering, womit
die Wettbewerbsfdhigkeit des Schienengiiter-
verkehrs gefihrdet ist.

Ohne zusitzliche oder fortentwickelte In-
strumente bleibt deshalb der Erfolg der Um-
ristung mit hohen Risiken behaftet, die von
der Bevolkerung umso weniger akzeptiert wer-
den, nachdem nun die Voraussetzungen fiir
eine kostengiinstige Umriistung vorliegen.

- Denkbar wiire eine stirkere Spreizung der

Trassenpreise, wie es der Bundesrat in seiner
Entschliefung vom 7. Juni 2013 vorschlagt
und im Koalitionsvertrag vorgesehen ist. Ein
europaweites Verbot des Verkehrs von lauten
Giiterwagen spatestens ab dem Jahr 2020
wire allerdings das wirkungsvollste Instru-
ment, den Umriistprozess zu unterstiitzen.

Das Problem der Wettbewerbsfahigkeit
muss durch mehr Innovationen im Bahnsek-
tor und durch konsequente und umfassende
verursachergerechte Anlastung der externen
Verkehrskosten fiir alle Verkehrstriger (z. B.
durch die tiberféllige Einfithrung der Larm-
komponente in der Lkw-Maut) gelost werden.

Schliefilich: Die Umriistung der Giiter-
wagern ist eine notwendige, jedoch nicht hin-
reichende Bedingung fiir die ausreichende
Reduzierung des Schienenverkehrsldrms.
Weitergehende Larmminderungsmafinah-
men sind erforderlich. Hierfiir braucht es An-
reize fiir Innovationen und die Férderung von
Forschung und Entwicklung. Mafinahmen
sind an allen Schienenfahrzeugen, nicht nur
an den Guterwagen, sowie an der Infrastruk-
tur erforderlich. Die im letzten Jahr weit-
gehend abgeschlossene Uberarbeitung der
Gerduschgrenzwerte fir Schienenfahrzeuge
hat dazu bedauerlicherweise keinen Beitrag
geleistet, da die Grenzwerte fiir die Fahrgerdu-
sche nur marginal verscharft wurden.
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