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LARM UND SEINE AUSWIRKUNGEN AUF DIE GESUNDHEIT

Ergebnis der MarweinRunde am 21. Februar 2019

Vorbemerkung

Sowohl in den maRgeblichen Vorschriften fiir die Bekampfung des Verkehrsldrms von Straflen
und Schienenwegen, als auch in den diesbeziiglichen hdchstrichterlichen Urteilen wird die
Schwelle zur larmbedingten Gesundheitsgefahrdung immer noch bei 70 dB(A) am Tage und bei
60 dB(A) in der Nacht gesehen. Nach Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung sind diese seit
Jahrzehnten immer wieder herangezogenen Schwellenwerte (iberholt.

GEMEINSAME EMPFEHLUNG
Auf Einladung des Larmschutzbeauftragten der Landesregierung Baden-Wiirttemberg

Thomas Marwein MdL haben wir

A PD Dr. Mark Brink — ETH Ziirich / Bundesamt fur Umwelt, Bern
L. Dipl.-HTL-Ing. Mag. Christoph Lechner — Osterreichischer Ring fiir Lirmbekidmpfung (OAL)
L. Prof. Dr. Susanne Moebus — Universitatsklinikum Essen, Zentrum fiir urbane Epidemiologie
Dr. Uwe Miiller — Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt, Kéln
L. Dirk Schreckenberg — ZEUS GmbH, Hagen
. Prof. Dr. Andreas Seidler — Medizinische Fakultdt der TU Dresden, Institut und Poliklinik fiir

Arbeits- und Sozialmedizin

an einem Fachgesprach zur Frage teilgenommen, wo die Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung
durch StraRen- und Schienenverkehrsldarm zu sehen ist und in welchen Schritten diese erreicht

werden sollte.

Nach intensiver Diskussion empfehlen die Ldrmwirkungsfachleute das Folgende:

Fir die durchschnittliche Larmbelastung empfiehlt die WHO stark, durch Straflenverkehr
(Schienenverkehr) bedingte Larmpegel auf weniger als 53 dB (54 dB) Lpey zu verringern, weil
StraBenverkehrsldarm {Schienenverkehrslarm) oberhalb dieses Wertes mit schddlichen ge-
sundheitlichen Auswirkungen verbunden ist.

Fir die néchtliche Lirmbelastung empfiehlt die WHO stark, durch StraRenverkehr (Schienen-
verkehr) bedingte Larmpegel auf weniger als 45 dB (44 dB) Luign: zu verringern, weil StralBen-
verkehrslarm (Schienenverkehrslarm) oberhalb dieses Wertes mit Beeintrachtigungen des
Schlafes verbunden ist.

Die bisherige in der Regel herangezogene Schwelle zur larmbedingten Gesundheitsgefahr-
dung (70/60 dB(A)) liegt etwa 15 dB(A) hoher.




Wir — die Larmwirkungsfachleute — empfehlen deshalb, in einem ersten Schritt diese Schwel-
le um 5 dB(A) abzusenken. Damit lieBe sich die Zahl verkehrsbedingter Herz-Kreislauf-
Erkrankungen einer aktuellen Modellrechnung zufolge um bis zu circa 15% senken. AuBer-
dem wiirde die Zahl der stark Verkehrslarmbeldstigten wie auch der verkehrsbedingt im
Schlaf Gestérten um abgeschéatzt etwa 5 bis 10% sinken.

Davon wiirde insbesondere die hoch straRen- und bahnldrmbelastete Bevolkerung profitie-
ren — eine ohnehin (aufgrund ihrer eingeschrénkten sozioskonomischen Ressourcen) “vul-
nerable” Personengruppe.

Wenn jemand in der gegenwartig am starksten durch StraBenldrm belasteten Wohnlage eine
ischamische Herzkrankheit bekommt, dann ist diese auf der Grundlage der Modellrechnung
mit fast 25%-iger Wahrscheinlichkeit auf den StraBenlarm zuriickzufiihren. Wir sprechen hier
von einer individuellen "Verursachungswahrscheinlichkeit" von 25%. Nach Verringerung der
Richtwerte um 5 dB(A) wiirde die maximale individuelle Verursachungswahrscheinlichkeit
auf weniger als die Hélfte sinken. Die von uns empfohlenen Werte von zunachst 65 dB{A) am
Tage und 55 dB(A) in der Nacht sind deshalb ein wichtiger Zwischenschritt fiir die Verbesse-
rung des Gesundheitsschutzes von Menschen in durch StralRen- und Schienenverkehrslarm
belasteten Gebieten. Dariiber hinaus sollten auch verstadrkte Anstrengungen unternommen
werden, den Verkehrslarm auch im Bereich unterhalb dieser Pegelgrenzwerte zu verringern
und niedrige Pegel nach Méglichkeit nicht zu erhéhen.

Fiir rechtliche Regelungen fiir die Beurteilung einer schalltechnisch wesentlichen Anderung von
StrafRen und Schienenwegen, fiir die Lairmsanierung, fiir Entscheidung tiber straRenverkehrs-
rechtliche MafRnahmen, fiir die Lirmminderungsplanung usw. empfehlen wir deshalb, zum
Schutz der menschlichen Gesundheit in einem ersten Schritt die Werte 65 dB(A) am Tage und
55 dB(A) in der Nacht als aligemein geltende obere Grenze zuldssiger Lirmbelastungen heran-
zuziehen.

Zudem darf ein auf die Zukunft ausgerichtetes Lirmschutzkonzept fiir die Nacht nicht mehr
ausschliefRlich nur auf gemittelten Larmpegel wie dem Leq beruhen. Vielmehr sollten aus Sicht
der Larmwirkungsforschung insbesondere die durch die Gerdauschereignisse erzeugten zusatzli-
chen Aufwachreaktionen und die durch einen gestérten Schlaf bedingten Krankheitsrisiken be-
riicksichtigt werden.

Stuttgart, den 21. Februar 2019
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Hintergrund

In der Rechtssetzung haben die Werte 70 dB(A) am Tage und 60 dB(A) in der Nacht als Schwelle
der lairmbedingten Gesundheitsgefdhrdung Eingang in die Verkehrslarmschutzverordnung (16.
BImSchV ) gefunden:

»Eine Anderung ist auch wesentlich, wenn der Beurteilungspegel des von dem zu dndernden
Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarms von mindestens 70 Dezibel (A) am Tage oder 60 De-
zibel (A) in der Nacht durch einen erheblichen baulichen Eingriff erhoht wird; ...“

Auch in den Larmschutz-Richtlinien-StraRenverkehr ? sind diese Werte vertreten:
,StralBenverkehrsrechtliche LarmschutzmaBnahmen kommen insbesondere in Betracht, wenn
der vom StralRenverkehr herriihrende Beurteilungspegel am Immissionsort einen der folgenden

Richtwerte iberschreitet:

In reinen und allgemeinen Wohngebieten, Kieinsiedlungsgebieten sowie an Krankenhausern,
Schulen, Kur- und Altenheimen

70 dB(A) zwischen 06:00 und 22:00 Uhr (tags) / 60 dB(A) zwischen 22:00 und 06:00 Uhr
{nachts)”

Im Bereich des Strallen- und Schienenverkehrsidarms gibt es zudem seit Jahrzehnten Urteile von
Verwaltungsgerichten aller Ebenen, die sich als Grenze der larmbedingten Gesundheitsgefahr-
dung auf diese Werte beziehen. So sieht die héchstrichterliche Rechtsprechung bei Uberschrei-
ten eines Wertes von 70 dB(A) am Tage oder 60 dB(A) in der Nacht, dass in einem allgemeinen
Wohngebiet ein kritischer Bereich hinsichtlich einer Gesundheitsgefdhrdung nach Art. 2 Abs. 2
S. 1 GG fiir larmbetroffene Anwohner erreicht ist.> Auch in seinem Urteil vom 29.06.2017
(BVerwG 3 A 1.16) bezog sich das Bundesverwaltungsgericht erneut auf diese Werte: ,Werte
von 70 dB(A) tags / 60 dB{A) nachts - und damit potenzielle Gesundheitsgefahrdungen - werden
auch ohne Berticksichtigung des Schienenbonus weder bei ihnen noch an anderer Stelle er-

reicht.”

' Sechzehnte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverord-

nung - 186. BimSchV) vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1038), gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. De-
zember 2014 (BGBIL. | S. 2269)

Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm — Larmschutz-
Richtlinien — StV, VKBI. 2007, S. 767, abrufbar unter (Stand: 0403.2016):
http://kiezgestalten.blogsport.de/images/LrmschutzRichtlinienStV2007.pdf

®  BVerwG, Urteil vom 10. November 2004 — 9 A 67/03 — zitiert nach juris, Rn. 44,






