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Bremen 11. September 2023 | Seite 11
O 8 min.

Burgerbeteiligung

"Das ist ein Riesenschatz"

Bl-Sprecher Brandtstaedter und Christiansen klagen mehr
Burgerbeteiligung bei wichtigen Projekten ein

Silke Hellwig

Herr Christiansen, Herr Brandtstaedter, Sie gehéren zum Zusammenschluss
aus 17 Burgerinitiativen, die eint, dass sie die Birgerbeteiligung in Bremen
als unzureichend kritisieren. Was fehlt Ihnen?

Gunnar Christiansen: Wir alle haben sehr d4hnliche, frustrierende
Erfahrungen mit dem Senat und Senatsressorts gemacht. Projekte werden
vorgestellt und in Alibiveranstaltungen diskutiert. Es gibt runde Tische, die
Buirgerbeteiligung vorgaukeln, aber die Entscheidungen sind schon langst
getroffen worden. Der Spielraum grenzt an null. Es gibt keine offenen
Diskurse.

Biirgerbeteiligung heifst nicht automatisch, dass die Wiinsche der Biirger
erflillt werden.

Olaf Christiansen: Wir storen uns nicht daran, dass wir uns nicht durchsetzen
konnen. Wir stéren uns daran, dass Buirgerbeteiligung vorgegaukelt wird.
Buirgerinnen und Biirger werden gehort und zu Gespriachen eingeladen, aber
die Reprasentanten oder Vertreter der Behdrden sind nicht
kompromissbereit. Sie kommen mit fertigen Pldnen, an denen nichts
gedndert werden soll. Das ist besonders fatal, wenn es sich um
Grofdbauvorhaben, Verkehrskonzepte und Umweltmafinahmen handelt, die
die gesamte Stadt betreffen.

Olaf Brandtstaedter: Frustrationen entstehen, wenn im Hintergrund tiber
Projekte entschieden wird, das Ergebnis verkiindet und gegen alle Kritik
verteidigt wird.

Was meinen Sie mit: im Hintergrund?

Brandtstaedter: Das heif3t, dass die Burger von irgendeiner Sache Wind
bekommen, aber eher beildufig oder durch Zufall, die in Hinterzimmern
langst entschieden worden ist.

Sie sind keine Abgeordneten und keine Beiratsmitglieder. Die Verwaltung
muss doch planen kénnen, ohne vorher um Erlaubnis zu bitten ...
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Brandtstaedter: Wir sind interessierte Burger und damit Teil der Demokratie.
Interessanterweise sitzen nicht Burger fruhzeitig mit am Planungstisch, aber
Investoren. Man nutzt das Engagement und das Herzblut der Biirgerinnen und
Birger fiir ihre Stadt nicht. Sie werden Uibergangen, wenn nicht sogar
schlechtgemacht.

Christiansen: Dabei machen wir das nicht aus Jux und Dollerei. Die meisten
Mitglieder der Biirgerinitiative Platanen am Deich etwa arbeiten und haben
Familie. Sie investieren Zeit und teilweise auch Geld, um sich fiir eine Sache
zu engagieren, die nicht nur fur sie selbst bedeutend ist, sondern fiir die
Neustadt und die gesamte Stadt.

Es ist doch die Aufgabe der Verwaltung, Pline zu entwickeln, ob fiir
Gebdude, Gelinde oder den Hochwasserschutz, und entsprechende
Vorkehrungen zu treffen ...

Christiansen: Selbstverstandlich. Aber Burgerinnen und Biirger in einer
Demokratie sollen sich an Entscheidungsprozessen beteiligen. Sie sollen sich
eine eigene Meinung bilden und auf Planungen reagieren. Tatsdchlich haben
Burger wenig Chancen, Einfluss zu nehmen.

Es gibt eine ganze Reihe gesetzlicher Vorgaben zur Beteiligung: Pldne
mlissen offengelegt werden, Anwohner kénnen Anregungen,
Stellungnahmen und Einwédnde vorbringen. Bremen ermdéglicht
Biirgerbeteiligung tiber gesetzliche Vorgaben hinaus: Das
»Blrger:innenforum Meine Mitte“ wurde erprobt. Eine zentrale
Vorhabenliste wird veréffentlicht, damit sich Biirger friihzeitig
informieren und einbringen kénnen.

Christiansen: Dennoch werden den Biirgerinnen und Biirgern meistens fertige
Plane présentiert, statt sie frithzeitig in die Planungen einzubinden.

Brandtstaedter: Das kann man gut an einem Beispiel verdeutlichen: der
Bebauung der Bahnhofsvorplétze in Bremen und Heidelberg. In Heidelberg
wurden die Birger von Anfang an eingebunden — mit einer Online-Befragung
und in einem oOffentlichen Plenum. Vorschldge zur Gestaltung wurden
gesammelt und von den Planern aufgenommen. In Bremen hat man die
Burger komplett aufSen vor gelassen, trotz grofSer Proteste gegen die
Bebauung. Meiner Meinung nach hidngen die Probleme, die wir jetzt am
Hauptbahnhof haben, mit dieser Bebauung und der daraus resultierenden
drangvollen Enge zusammen.

Das ist eine kiihne These ...

Brandtstaedter: Das rdume ich auch ein. Fakt ist aber, dass man die
Aufenthaltsqualitat oder die Fufdgdngerverkehre nicht ausreichend in den
Blick genommen hat. Die Bebauung ist nichts anderes als
investorengesteuerter Stadtebau.
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Es gibt Projekte, bei denen die Biirgerbeteiligung offenbar funktioniert
hat. Die Senatskanzlei nennt beispielhaft den Umbau des Weserstadions,
die Neugestaltung des Stadionbads oder das Stephani-Viertel.

Christiansen: Das mag sein, aber es gibt auch genug Gegenbeispiele: Das gilt
fir den Deichschutz in der Neustadt, dem 136 Platanen zum Opfer fallen
sollen, fiir das Unibad, die Rennbahn ...

Brandtstaedter: ... fiir die Zukunft der Strandlust oder der Villa Schroder in
Vegesack oder die Bebauung am Knoops Park. Es gibt jede Menge Beispiele,
die zeigen, dass die Birger mit ihren Ideen zu niemandem durchdringen
konnten.

Muss man nicht darauf vertrauen kénnen, dass die Verwaltung, in der
Experten beschéftigt sind, nach bestem Wissen und Gewissen im Sinne
der gesamten Stadt und des Landes plant?

Christiansen: Selbst Planer und Experten konnen manches tibersehen,
beispielsweise, weil sie nicht selbst betroffen sind. Nach Meinung von
Fachleuten machen Beteiligungsverfahren ganz neue Alternativen sichtbar,
zu denen es ohne Beteiligung der Birger nicht gekommen wére.

Brandtstaedter: Wenn sich Buirger in den 50er-Jahren nicht gegen den
geplanten Abriss gestemmt hdtten, gabe es das Schnoor-Viertel heute nicht
mehr. Auch der Abriss des Ostertor-Viertels fiir die geplante ,Mozarttrasse“
wurde nur wegen Biirgerprotesten gestoppt. Es geht nicht nur darum, dass
Anregungen aus der Bevolkerung aufgenommen werden. Es geht auch um die
Akzeptanz von politischen Entscheidungen: Je mehr die Biirger eingebunden
werden, desto besser werden Entscheidungen akzeptiert.

Christiansen: Viele Birgerinitiativen arbeiten sich akribisch in die Themen
ein, nehmen Kontakt zu anderen Fachleuten auf und eignen sich so
umfassendes Know-how an. Das gilt beispielsweise fiir unsere Initiative, die
BI Platanen am Deich. Ein Konzept wurde vom zustdndigen Ressort auf den
Tisch gelegt und als alternativlos dargestellt. Wir haben aber ein
Alternativkonzept vorgelegt, das billiger ist, schneller Deichschutz
gewdhrleistet und die Bdume schont. Bis heute leuchtet uns nicht ein, was
gegen dieses Konzept spricht.

Was vermuten Sie?

Christiansen: Es ist reine Spekulation, aber wir vermuten, dass das
Bauressort stadtplanerische Konzepte verfolgt, die nicht benannt werden.
Womaoglich geht es um Fordermittel, die man erhalten kann, wenn man einen
breiten Uferboulevard am Neustddter Weserufer baut, der den
Radschnellweg mit aufnehmen kann.

Was sprdache dagegen?
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Christiansen: Das kann man nicht sagen, solange man die Plane nicht kennt.
Wenn es Plane gibt, die mehr umfassen als den Hochwasserschutz, muss man
das ehrlich sagen.

Sie wollen, dass die Platanen erhalten bleiben. Sind Sie
kompromissbereit? Kéonnten Sie mit einer Losung leben, bei der ein Teil
der Biume gefdllt wird?

Christiansen: Um das auszuloten, wurde ja ein runder Tisch eingerichtet. Wir
dachten, dass wir dort gemeinsam nach einem Kompromiss suchen, um so
viele Bdume wie moglich zu retten. Wir wollen nicht stur, dass unser Konzept
umgesetzt wird, wir suchen nach einer Losung, mit der allen Anforderungen
Rechnung getragen wird: sicherer Hochwasserschutz mit moglichst vielen
Platanen.

Wie weit darf Biirgerbeteiligung gehen, ohne die reprdsentative
Demokratie auszuhdhlen, die von Wéhlerinnen und Wéhlern damit
beauftragt wird, zu entscheiden und den Senat zu beauftragen,
Entscheidungen umzusetzen?

Christiansen: Blrgerbeteiligung ist eine Ergdnzung, kein Ersatz fiir die
Burgerschaft oder die Beirdte. Birger konnen als Regulativ fungieren oder
Projekte mit neuen Ideen bereichern. Das ist ein Riesenschatz. Er sollte auch
geborgen werden. 2012 wurde vom rot-grinen Senat das Bremer
Beteiligungskonzept angegangen, die Beteiligung sollte zu einer Mitwirkung
ausgeweitet werden. Als das Konzept 2018 vorgestellt wurde, war davon
nichts mehr tibrig, und wir fragen uns, was in dieser Zwischenzeit passiert
ist.

Brandtstaedter: Bremen sollte Vorreiter in Buirgerbeteiligung werden. Der
Burger sollte als ,lokaler Experte vor Ort“ eingebunden werden, weil er —ich
zitiere — ,die Zusammenhéange kennt, die moglicherweise von Planerinnen
und Planern aus Biiros oder Verwaltung, selbst von Stadtteilpolitikern
ubersehen werden konnten“. Man ist als Tiger gesprungen und als
Bettvorleger gelandet, weil man offenbar nicht bereit ist, Macht, Einfluss und
Kontrolle abzugeben.

Von Politikerinnen und Politikern wird erwartet, dass sie die Interessen
der gesamten Stadt im Auge behalten, das grofse Ganze betrachten und
die Verantwortung iibernehmen. Biirgerinitiativen versuchen, ihre
Interessen als Anwohner durchzusetzen. Dass diese Interessen
gegeneinanderstehen konnen, liegt doch in der Natur der Sache.

Christiansen: Naturlich kann das der Fall sein, muss aber nicht. Wenn man
sich iiber den Zustand der Demokratie beklagt, dann liegt das auch daran,
dass sich Burgerinnen und Burger in Entscheidungsprozessen offenbar nicht
wiederfinden. Sie wenden sich von der reprdsentativen Demokratie ab, wie
man an der Wahlbeteiligung sehen kann. Viele scheinen das Gefiihl zu haben,
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dass tiber ihren Kopf hinweg entschieden wird.

Brandtstaedter: Anwohner sind zunachst Betroffene von Planungen. Aber oft
weitet sich der Blick einer entstandenen Biirgerinitiative, wenn sie sich mit
Planungen beschaftigt und es kommen 6ffentliche Interessen durch sie ins
Spiel. Am Knoops Park hatte es zu Koschnicks Zeiten noch Parkerweiterungen
gegeben, warum dann heute nicht mehr, wie unsere BI Grines St. Magnus
iberlegte? Beispiel Uberseestadt: Es wurden Wohnungen gebaut, aber die
OPNV-Anbindung nicht mit geplant. Insofern habe ich grof3en Zweifel daran,
ob Politik das grofle Ganze im Blick hat, wenn stadtplanerische
Entscheidungen getroffen werden. Es wird drauflos gebaut und oft entstehen
hochpreisige Wohnungen, die sich der grofdte Teil der Wohnungssuchenden
nicht leisten kann. Die soziale und technische Infrastruktur, Flachen fiir
Schulen, Kultur, Sport, Erholung, die muss ja auch wachsen.

Wie geht es weiter in Sachen Platanen?

Christiansen: Die Entscheidung, ob die Bevolkerung per Volksentscheid
befragt wird, liegt beim Staatsgerichtshof, weil der Senat unseren Antrag auf
Zulassung eines Volksbegehrens als Vorstufe zum Volksentscheid abgelehnt
hat. Unsere Situation ist schwierig, weil wir Geld brauchen, um Anwélte zu
bezahlen, die auf die Eingaben des Umweltressorts erwidern. Unsere
Spenden sind aufgebraucht, wir werden neue einwerben miussen.

Haben Sie schon das Gesprédch mit der neuen Bausenatorin Ozlem Unsal
gesucht?

Christiansen: Wir sind dabei.

Herr Brandtstaedter, wo engagieren Sie sich momentan, um stadtische
Pldane noch zu verdndern?

Brandtstaedter: Ich hoffe weiterhin, dass die Strandlust ein Hotel mit
Restaurant bleibt, Erneuerungen nicht ausgeschlossen — aber ohne Wohnbau.

Das Gesprdéch fiihrte Silke Hellwig.
ZUR PERSON
Gunnar Christiansen
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